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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Спировского района Тверской области 
«Об отходах производства и потребления на территории Спировского района» на 2014-2019 годы

п. Спирово
2014 год

Паспорт 
муниципальной программы Спировского района Тверской области 

	Наименование муниципальной
программы
	«Об отходах производства и потребления на территории Спировского района» на 2014-2019 годы

	Главный администратор муниципальной  программы
	Администрация Спировского района Тверской области

	Администраторы муниципальной программы
	МУ Финансовый отдел администрации Спировского района Тверской области, отдел архитектуры, строительства, транспорта, ЖКХ и благоустройства администрации Спировского района Тверской области

	Срок реализации муниципальной программы
	2014-2019 годы

	Цель муниципальной программы
	Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения

	Подпрограммы
	Подпрограмма 1 «Улучшение санитарного состояния территории Спировского района» (далее также - подпрограмма 1)

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	-  улучшение санитарно-эпидемиологическую 
обстановки в Спировском районе Тверской области; 
- отсутствие несанкционированных свалок на территории Спировского района; 
- обеспечение экологической безопасности 
населения и территории Спировского района.

	Объемы и источники финансирования (в разрезе кодов разделов и классификации расходов) 
	Общий объем финансирования муниципальной программы на 2014-2019 годы – 29,520 тыс. руб., в том числе
2014 год – 29,520 тыс. руб.

Подпрограмма 1 – 29,520 тыс. руб.

2015 год – 0,000 тыс. руб.

Подпрограмма 1 – 0,000 тыс. руб.

2016 год – 0,0 тыс. руб.

Подпрограмма 1 – 0,000 тыс. руб.

2017 год – 0,0 тыс. руб.

Подпрограмма 1 – 0,0 тыс. руб.

2018 год – 0,0 тыс. руб.

Подпрограмма 1 – 0,0 тыс. руб.

2019 год – 0,0 тыс. руб.

Подпрограмма 1 – 0,0 тыс. руб.


Раздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Подраздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Спировский район находится почти в самом центре Тверской области, в 80 км от областного центра, в 253 от Москвы и в 397 км от Санкт-Петербурга.  Район граничит с Вышневолоцким, Удомельским, Максатихинским, Лихославльским и Торжокским районами. Территорию района пересекает автомобильная трасса Москва – Санкт-Петербург и железнодорожная магистраль Октябрьской железной дороги.

Общая площадь земель района составляет 149,8 тыс. га. В районе 140 населенных пунктов. На территории проживает 11,5 тыс. чел постоянного населения. Работает около 100 организаций различных форм собственности.
Проблема накопления отходов обостряется в Спировском районе с каждым годом, при этом наиболее острой остается проблема накопления твердых бытовых отходов (далее - ТБО). В результате в Спировском районе сложилась крайне неблагоприятная ситуация в сфере обращения с ТБО, что создает значительные экологические, экономические и социальные проблемы на территории. На сегодняшний день в Спировском районе сфера обращения с отходами не развита. Сложившаяся ситуация в области обращения с ТБО приводит к загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, захламлению земель и уже сегодня представляет реальную угрозу здоровью населения, проживающему на территории района.

Загрязнение окружающей природной среды в настоящее время является одной из самых серьезных проблем во всем мире, оказывающей значительное влияние на качество жизни и здоровья населения. Территория Спировского района в этом смысле не является исключением и тоже подвергается негативному воздействию, в том числе отходов, образующихся в результате деятельности промышленных предприятий, объектов торговли, учреждений здравоохранения, населения района и т.д.

При общем понимании проблемы, как органами всех ветвей исполнительной власти, хозяйствующими субъектами, ведущими свою деятельность на территории района, так и в целом населением района, может быть достигнут уровень экологически безопасного состояния окружающей среды и эстетически привлекательного внешнего вида территории.

В результате деятельности промышленных предприятий, объектов торговли, учреждений здравоохранения, населения района и т.д. на территории образуются различные виды отходов как производства, так и потребления, в том числе:
- промышленные,
- бытовые (ТБО от многоэтажной и частной застройки и жидкие отходы из выгребных ям в основном частного сектора),
- медицинские,
- биологические,
- древесные (в том числе от сноса и обрезки деревьев),
- строительные,
Существующая свалка отходов, расположенная вблизи пос. Спирово Тверской области, использующаяся для размещения отходов, ежегодно продолжает увеличиваться, что требует дальнейшего решения проблемы.
Эта проблема не может быть решена в течение одного года. Она носит комплексный характер и окажет значительный эффект на увеличение социального благополучия, роста уровня жизни и общее экономическое развитие пос. Спирово и Спировского района.
Подраздел II
Основные проблемы в сфере реализации муниципальной программы 
и их краткое описание

Очистка территорий населенных пунктов — одно из важнейших мероприятий, направленных на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды.
Генеральная схема очистки — проект, направленный на решение комплекса работ по организации, сбору, удалению, обезвреживанию бытовых отходов и уборке городских территорий.

Генеральная схема определяет очередность осуществления мероприятий, объемы работ по всем видам очистки и уборки, системы и методы сбора, удаления, обезвреживания и переработки отходов, необходимое количество уборочных машин, механизмов, оборудования и инвентаря, целесообразность проектирования, строительства, реконструкции или расширения объектов системы санитарной очистки, их основные параметры и размещение, ориентировочные капиталовложения на строительство и приобретение технических средств.

В рамках данной программы решается первоочередной вопрос  разработки генеральной схемы очистки территории Спировского района. Настоящая программа является одним из этапов реализации намеченного стратегического подхода в сфере обращения отходов на территории Спировского района.

Реализация мероприятий Программы позволит решить важные социальные и экономические задачи. 
Подраздел III
Основные направления решения проблем

Основными направлениями решения проблем являются:

а) привлечение бюджетных финансовых ресурсов для реализации программы;

б)  разработка генеральной схемы очистки территории Спировского района, по результатам разработки которой будет определен перечень необходимых мероприятий в сфере обращения с отходами. 
Раздел II
Цели муниципальной программы

Целью муниципальной программы является снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения. Показателем, характеризующим достижение цели «Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения», является:

показатель цели программы  «Наличие системного подхода в сфере обращения с отходами на территории Спировского района».
Раздел III
Подпрограммы

Программа состоит из одной Подпрограммы 1  «Улучшение санитарного состояния территории Спировского района» 
Глава 1. Задачи подпрограммы 1
а) задача 1 «Совершенствование системы  сбора и утилизации отходов на территории Спировского района»;
Решение задачи 1  в рамках программы осуществляется посредством разработки генеральной схемы очистки территории для дальнейшего определения очередности мероприятий, объемов работ по всем видам очистки и уборки, систем и методов сбора, удаления, обезвреживания и переработки отходов, необходимого количества уборочных машин, механизмов, оборудования и инвентаря, целесообразности проектирования, строительства, реконструкции или расширения объектов системы санитарной очистки, их основных параметров и размещения, ориентировочных капиталовложений на строительство и приобретение технических средств, а также совершенствование экологической грамотности населения Спировского района.
Глава 2. Мероприятия подпрограммы 1

Решение задачи 1 осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий и административных мероприятий подпрограммы:
а) мероприятие 1 задачи 1 «Разработка генеральной схемы  очистки территории Спировского района Тверской области";

а) административное мероприятие 2 задачи 1 «Информирование населения Спировского района и совершенствование его экологической грамотности  в сфере обращения с отходами».
Показатели выполнения мероприятий задачи 1 обозначены в приложении № 1.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы 1 

Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1, составляет 29,520 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1, по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач, приведен в таблице

Таблица

	№

п/п
	Задачи подпрограммы 1
	По годам реализации муниципальной программы, 
тыс. руб.
	Всего

тыс. руб.

	
	
	2014 г
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	

	1.
	Задача 1. 

«Совершенствование системы сбора и утилизации отходов на территории Спировского района» 
	29,520
	Х
	Х
	х
	х
	х
	29,520

	
	Итого
	29,520
	Х
	Х
	х
	х
	х
	29,520


Раздел IV
Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы

Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы

1. Механизм управления муниципальной программой представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущие к достижению намеченных целей.

2. Оперативное управление и координацию работ по выполнению мероприятий муниципальной программы осуществляет главный администратор муниципальной программы – Администрация Спировского района Тверской области в соответствии с утвержденным порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Спировского района Тверской области.

3. Главный администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.
4. Основными исполнителями программы являются структурные подразделения администрации Спировского района Тверской области (далее – исполнители).

5. Исполнители муниципальной программы в целях достижения показателей результатов и реализации мероприятий муниципальной программы:

а) обеспечивает разработку нормативных правовых актов Спировского района Тверской области, ведомственных актов, планов, необходимых для реализации мероприятий муниципальной программы;

б) распределяет работу по реализации муниципальной программы;

в) обеспечивает формирование и предоставление необходимой документации для осуществления финансирования за счет средств бюджета Спировского района Тверской области;

г) проводят при необходимости рабочие совещания по решению задач подпрограммы и текущему выполнению мероприятий;

д) подготавливает отчетные сведения по реализации муниципальной программы.

6. В течение всего периода реализации муниципальной программы:

а) расходы на реализацию муниципальной программы подлежат включению в бюджет Спировского района Тверской области на соответствующие финансовые годы;

б) параметры муниципальной программы учитываются при подготовке ежегодных отчетов о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.
Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной программы

1. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы;

б) согласованность действий  ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы;

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом имеющихся внешних и внутренних рисков.

2. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки:

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

3. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:

а) ведомственная, региональная и федеральная статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы;

б) отчеты ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы о реализации муниципальной программы;

в) другие источники.

4. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежегодную оценку выполнения структурными подразделениями и исполнителями главного администратора муниципальной программы мероприятий муниципальной программы;

б) корректировку (при необходимости) мероприятий по реализации муниципальной программы;

в) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

г) проведение экспертизы отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

5. Главный администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по утвержденной форме.

К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая содержит:

а) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей муниципальной программы с указанием причин их отклонения от запланированных за отчетный финансовый год;

б) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей муниципальной программы до окончания срока ее реализации;

в) результаты деятельности главного администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и предложения по совершенствованию управления реализацией муниципальной программой;

г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и принятые меры по их минимизации;

д) оценку эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

6. В срок до 1 марта года, следующего за отчетным годом, главный администратор муниципальной программы представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год на экспертизу в финансовый отдел администрации Спировского района и в отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа администрации Спировского района, в соответствии с утвержденным порядком.

Отчет о реализации муниципальной программы при необходимости может выноситься на рассмотрение Собрания депутатов Спировского района.

Форма «Отчет о реализации муниципальной программы Спировского района Тверской области «Об отходах производства и потребления на территории Спировского района» на 2014-2019 годы» заполняется в соответствии с приложением 2 к настоящей программе.
Раздел V
 Участие в формировании и утверждении сводного годового 
доклада о ходе реализации и об оценке 
эффективности муниципальных программ
В срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, главный администратор муниципальной программы составляет и представляет на рассмотрение бюджетной комиссии Спировского района Тверской области отчет о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы.

Бюджетная комиссия Спировского района Тверской области рассматривает отчет о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы и принимает одно из следующих решений: 

а) выделить на очередной финансовый год и плановый период, бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в случае, если реализация муниципальной программы признана эффективной и срок ее реализации не заканчивается в текущем финансовом году;

б) внести изменения в муниципальную программу в случае, если ее реализация признана неэффективной и срок ее реализации не заканчивается в текущем финансовом году;

в) разработать новую муниципальную программу в случае, если реализация программы признана эффективной и срок ее реализации заканчивается в текущем финансовом году;

г) досрочно завершить в текущем финансовом году реализацию муниципальной программы в случае, если ее реализация признана неэффективной и срок ее реализации не заканчивается в текущем финансовом году.

Досрочное завершение муниципальной программы обязательно в случаях:

а) ликвидации главного администратора муниципальной программы и невозможности возложения его обязанностей на другого администратора муниципальной программы;

б) установления в ходе мониторинга невозможности достижения целей муниципальной программы, за счет предусмотренных в ней объемов финансирования по причинам внутреннего характера либо по причинам внешнего характера.

Главный администратор муниципальной программы в случае досрочного ее завершения разрабатывает проект правового акта администрации Спировского района о досрочном завершении муниципальной программы, предусматривающего порядок расторжения всех заключенных в рамках муниципальной программы договоров, в том числе относительно всех незавершенных объектов строительства (реконструкции), и представляет его в установленном порядке на утверждение. 
Внесение изменений в муниципальную программу

Внесение изменений в муниципальную программу утверждается правовым актом администрации Спировского района (далее - постановление о внесении изменений в муниципальную программу).  

Внесение изменений в муниципальную программу в процессе ее реализации осуществляется в случаях:

а) снижения или увеличения ожидаемых поступлений доходов в местный бюджет Спировского района Тверской области; 

б) необходимости включения дополнительных мероприятий (административных мероприятий) в подпрограмму, а также изменения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий подпрограмм;

в) необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации муниципальной программы или ее отдельных подпрограмм (мероприятий подпрограммы);

г) перераспределения бюджетных средств, сэкономленных в результате размещения заказов;

д) обеспечения софинансирования расходов федерального бюджета и областного бюджета Тверской области на выполнение отдельных мероприятий подпрограмм;

е) уточнения объема бюджетных ассигнований, предоставляемых из федерального бюджета и (или) областного бюджета Тверской области на выполнение отдельных мероприятий подпрограмм в отчетном финансовом году, и других межбюджетных трансфертов, представленных в отчетном финансовом году; 

ж) иных изменений, не затрагивающих финансирование муниципальной программы.

з) ежегодного уточнения объема финансирования в рамках муниципальной программы и значений соответствующих показателей при формировании местного бюджета муниципального образования Тверской области на очередной финансовый год и плановый период.

Предложения о внесении изменений в муниципальную программу инициируются главным администратором муниципальной программы и оформляются для рассмотрения бюджетной комиссией Спировского района Тверской области в виде пакета документов, утвержденного Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации  и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Спировского района Тверской области.

Главный администратор муниципальной программы осуществляет разработку проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу и представляет на рассмотрение Бюджетной комиссии Спировского района Тверской области с приложением пояснительной записки по установленной форме.

Бюджетная комиссия Спировского района Тверской области рассматривает проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу и принимает одно из следующих решений:

а) об одобрении проекта изменений;

б) о направлении проекта изменений, финансово-экономического обоснования на доработку в соответствии с рекомендациями бюджетной комиссии Спировского района Тверской области;

в) об отклонении проекта изменений.

Главный администратор муниципальной программы в установленном порядке обеспечивает утверждение постановления о внесении изменений в муниципальную программу.

Проекты постановлений о внесении изменений в  муниципальную программу при необходимости могут выноситься на рассмотрение Собрания депутатов Спировского района.

Раздел VI
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по управлению рисками

На реализацию муниципальной программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.

К внешним рискам, в результате которых не будут достигнуты запланированные показатели реализации муниципальной программы следует отнести:

а) ухудшение экономической ситуации в районе. Степень риска средняя.

К внутренним рискам реализации муниципальной программы относятся:

а) недостаточное материально-техническое и кадровое обеспечение деятельности исполнителей муниципальной программы;

б) проведение организационно-штатных мероприятий в администрации Спировского района Тверской области.

Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков планируется:

а) повышение квалификации сотрудников исполнителей муниципальной программы, реализующих мероприятия;

б) формирование резерва на должности муниципальных служащих Спировского района Тверской области;

в) рассмотрение на Бюджетной комиссии Спировского района Тверской области  вопросов, связанных с повышением материально-технического обеспечения деятельности администрации Спировского района Тверской области;

г) проведение рабочих совещаний с участием исполнителей мероприятий по вопросам реализации муниципальной программы.  
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