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                                                                ВВЕДЕНИЕ
Организация работ по охране труда на малых предприятиях опре​деляется спецификой их деятельности и численностью работников.  К малым предпри​ятиям относятся организации, в которых численность работников не пре​вышает 100 чел. (промышленность, строительство, транспорт), 60 чел. (сельское хозяйство, научно-техническая сфера), 50 чел. (оптовая тор​говля), 30 чел. (розничная торговля, бытовое обслуживание населения), 50 чел. (остальные отрасли и осуществление других видов деятельности).

Основные права и обязанности работодателя определены ст. 22 Трудового кодекса Российской Федерации. Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда установлены ст. 212 Трудового кодекса.

Если в целом по стране в деле охраны труда, снижения производ​ственного травматизма и профзаболеваемости наметились сдвиги в по​ложительную сторону, то в малом бизнесе среднее число пострадавших в расчете на одно малое предприятие возрастает практически во всех отраслях.

Доля пострадавших от несчастных случаев со смертельным исхо​дом на малых предприятиях имеет не только явно выраженную тенден​цию к росту, но и значительно превышает соответствующие значения для крупных и средних предприятий. Уровень смертельного травматизма стабильно высок на малых предприятиях промышленности, сельского хо​зяйства, строительства, транспорта.

Такое положение объясняется рядом факторов.

Наблюдениями установлено, что работодатели малых предприятий «экономят» затраты на охрану труда. Конечно, нельзя счи​тать, что только экономия на мероприятиях по охране труда порождает высокий уровень травматизма на малых предприятиях,

Существенным недостатком здесь является и то, что руководители малых и средних предпринимательских структур в своей основной массе не знакомы с основными требованиями федеральных законов и нормативных правовых актов е области охраны труда, не находят времени узнать о них.

Следует подчеркнуть, что охрана труда в организациях регламен​тируется; Конституцией Российской Федерации; Трудовым кодек​сом Российской Федерации; Гражданским кодексом Российской Федерации; Уголовным кодексом Российской Федерации; Кодек​сом Российской Федерации об административных правонаруше​ниях; Федеральными законами: «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»; другими законодательными и нормативными пра​вовыми актами.

1 ОБЩИЕ ОБЯЗАННОСТИ РАБОТОДАТЕЛЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНЫХ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА
Государственные нормативные требования охраны труда, содержа​щиеся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Россий​ской Федерации, действуют на всей территории Российской Федерации.

На организации малого предпринимательства распространяется дей​ствие всех законодательных, подзаконных и нормативных правовых актов по охране труда федерального и регионального уровней управления.

Требования охраны труда обязательны для использования юриди​ческими и физическими лицами при осуществлении ими любых видов деятельности, в том числе при проектировании, строительстве (реконст​рукции) и эксплуатации объектов/ конструировании машин/ механизмов и другого оборудования/ разработке технологических процессов, организа​ции производства и труда.

Необходимо учитывать, что предпринимателю, открывающему свое дело, приходится впервые сталкиваться с проблемами охраны тру​да, с тем, что порой он даже не представляет в полной мере некоторых особенностей технологии и безопасности тех видов работ, которые при​нимается осваивать. Отсюда деятельность в области охраны труда руко​водителей малых предприятий проводится в лучшем случае по остаточно​му принципу или при возникновении несчастных случаев на производстве.

В настоящее время принят Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ), который  введен в полном объеме в I квартале 2006 г. Данный Федеральный закон должен способствовать развитию предприим​чивости, частной инициативы и, в том числе, малого бизнеса. При на​званных выше тенденциях этот процесс может привести к резкому росту производственного травматизма и профзаболеваемости, тем более в ма​лое предпринимательство (по расчетам специалистов) должны пойти но​вые слои населения, ранее этим делом не занимавшиеся. Соответственно, многие из них не будут иметь ни опыта работы в области охраны труда, ни знания законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирую​щих трудовые отношения работодателей и работников в данной области.

Встает задача дать предпринимателям, во-первых, первоначаль​ные сведения о нормативных правовых актах, содержащих государствен​ные требования охраны труда, обязательные к исполнению и устанавли​вающие правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, во-вторых, практические рекомендации по организации работ в области охраны труда.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2010г. № 1160 «О разработке, утверждении и изменении нормативных правовых актов, содержащих нормативные требования охраны труда» утверждены виды нормативных правовых актов, действующих в Российской Федерации в области охраны труда, которые включают стандарты безопасности труда, правила и типовые инструкции по охране труда, государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы( санитарные правила и нормы, санитарные нормы, санитарные правила и гигиенические нормативы, устанавливающие требования к факторам рабочей среды и трудовым процессам).

Руководители и работодатели - физические лица в качестве пер​вых шагов в организации работы по охране труда на малых и средних предприятиях должны:

1. Изучить свои обязанности, установленные законодательными актами по охране труда.

2. Выбрать одну из форм работы по охране труда в соответст​вии со спецификой деятельности организации:

• создание на предприятии службы охраны труда;

• назначение специалиста, ответственного за работу по охране тру​да на данном предприятии и заключение договора на сервисное обслуживание по отдельным вопросам охраны труда с организаци​ей, оказывающей сервисные услуги в данной области;

• заключение договора о полном сервисном обслуживании сторон​ней организацией. Назначение специалиста, ответственного за работу по охране труда на предприятии и поддерживающего рабо​чий контакт с сервисной организацией.

        3. Пройти обучение по охране труда в первую очередь руководи​телю предприятия и       специалисту, ответственному за охрану труда

на данном малом предприятии.

Далее деятельность предприятия в соответствии с требованиями законодательства об охране труда возможно разбить на два этапа:

первый - организация деятельности;

 второй - осуществление деятельности.
 Указанные этапы представлены в таблице.

Этапы организации и осуществления деятельности малого предприятия в области охраны труда

	Этапы


	Мероприятия



	1 этап


	1.1 Ознакомиться с законодательной базой и основными нормативными правовыми актами, содержащими норма​тивные требования охраны труда для данного предприятия



	
	1.2 Приобрести комплект основных нормативных правовых актов, необходимых в работе по охране труда



	
	1.3 Провести оценку деятельности предприятия в области охраны труда на соответствие требованиям законодатель​ных и нормативных правовых актов по установленным кри​териям 



	
	1.4 Составить Перечень документов по охране труда по ре​зультатам проведенной оценки.



	
	1.5 Разработать и утвердить локальные нормативные акты по охране труда в установленном порядке (ст. 8, 372 и др.

Трудового кодекса Российской Федерации)



	
	1,6 Разработать план мероприятий по предупреждению и устранению на предприятии возможных проявлений вред​ных факторов производственной среды



	2 этап


	2.1 Обеспечить выполнение требований локальных и нор​мативных правовых актов по охране труда



	
	2.2 На основе аттестации рабочих мест по условиям труда выявить опасные и вредные факторы производственной среды, которые присутствуют или могут возникнуть в связи с отклонениями от государственных нормативных требова​ний охраны труда



	
	2.3 Установить с учетом оценки степени риска возможные меры защиты от воздействия вредных и опасных производ​ственных факторов



	
	2.4 Оценить возможности и принять меры для устранения опасности или ее снижения до минимального допустимого уровня (по каждому выявленному фактору риска (опасности)



	
	2.5 Провести подготовительную работу к сертификации ра​бот по охране труда в организации



	
	2.6 Провести сертификацию работ по охране труда аккре​дитованным органам по сертификации и получить сертифи​кат безопасности




Исходя из того, что многим предпринимателям предстоит начи​нать свою работу «с нуля», в настоящем руководстве рассмотрены во​просы охраны труда, последовательно возникающие на всех этапах соз​дания и функционирования малого предприятия, начиная с момента воз​никновения замысла о создании нового производства.

Соответственно настоящее руководство содержит следующие разделы;

• Общие обязанности работодателя по обеспечению безопасных ус​ловий и охраны труда;

• Вопросы охраны труда, решаемые на начальной (предпроектной) стадии создания малых предприятий;

• Решение вопросов охраны труда на стадиях проектирования и строительства малого предприятия;

• Создание малого предприятия на арендуемых площадях;

• Организационные мероприятия по охране труда в предпусковой и пусковой периоды;

• Охрана труда и работа с персоналом;

• Организация и планирование работ по охране труда на действую​щем производстве в рамках коллективного договора (соглашения);

• Внутренний и внешний надзор и контроль за выполнением правил безопасности и состоянием условий труда на рабочих местах мало​го предприятия.

В настоящем руководстве даны общие сведения о работах по охра​не труда, содержащихся в каждом из перечисленных разделов, а также их основная правовая и организационно-методическая база,  которой надле​жит пользоваться руководителям и специалистам малого предприятия в их повседневной деятельности в области охраны труда.

Данное руководство носит общеотраслевой характер и распро​страняется на все названные группы малых предприятий.

К средним относят обычно предприятия, имеющие от 100 до 500 работников. Верхняя граница официально не регламентирована. На​стоящее руководство в определенной степени может использоваться и на предприятиях среднего бизнеса.

Руководство предназначено для организации и проведения работ по охране труда на предприятиях малого и среднего бизнеса.

Для более углубленной проработки соответствующего вопроса ох​раны и безопасности труда следует руководствоваться законодательными, подзаконными и иными нормативными правовыми актами, в том числе:

• Конституцией Российской Федерации (принята 12 декабря 1993г.);
• Трудовым кодексом Российской Федерации (принят 30 де​кабря 2001 г. с изменениями и дополнениями);
• Постановление Правительства Российской Федерации от 27.10.2010г. № 1160 «О разработке, утверждении и изменении нормативных правовых актов, содержащих нормативные требования охраны труда»
Как только предприниматель занял кресло руководителя и у него появились подчиненные (наемные работники), он становится ответст​венным за безопасность их труда,

Если предприниматель непосредственно сам руководит предпри​ятием, он является работодателем. Но он может передать свои полномо​чия по управлению фирмой другому лицу (исполнительному директору). В этом случае указанное лицо будет выступать в качестве работодателя. В соответствии со ст. 212 ТК РФ) все обязанности по обеспечению охраны труда возлагаются на работодателя:

• соблюдение законодательства в области охраны труда;

• соблюдение требований безопасности при эксплуатации оборудо​вания, зданий и сооружений, в ходе технологических процессов;

• обеспечение выполнения государственных нормативных требова​ний по охране труда в работе с персоналом;

• обеспечение взаимодействия с представителями государственного надзора.

В настоящее время перечисленные задачи дополнены требованием определения уровня допустимого для работников риска от воздействия вредных и опасных производственных факторов.

2 ВОПРОСЫ ОХРАНЫ ТРУДА, РЕШАЕМЫЕ НА НАЧАЛЬНОЙ (ПРЕДПРОЕКТНОЙ) СТАДИИ СОЗДАНИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

Когда предприниматель принимает решение открыть новое производ​ство, он может для реализации своего замысла пойти различными путями:

• заказать проект и построить новое производственное помещение (в том числе торговое, складское и т.д.), закупив соответствующее оборудование (для малых предприятий это достаточно редкий случай);

• купить или арендовать соответствующее готовое помещение;

• открыть новое производство на уже имеющихся у него или арен​дуемых производственных площадях и установленном там оборудовании.

Что необходимо сделать ему на первых шагах?

Прежде всего он должен уяснить свою роль и свои обязанности на этапе создания нового производства, и в том числе - в области охраны труда.

Законодательные акты, определяющие обязанности работодателя/ - ст. 215 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК) В ст. 215 Трудового кодекса подчеркивается, что проекты строительства и реконструкции производственных объектов, а также ма​шины, механизмы и другое производственное оборудование, технологи​ческие процессы должны соответствовать государственным нормативным требованиям охраны труда и иметь сертификаты соответствия. 
Если предприниматель передал свои полномочия работодателя другому лицу, то ему рекомендуется при выборе основных направлений будущей деятельности малого предприятия и решения возникающих при этом вопросов принимать в этой работе самое непосредственное участие.

В поле зрения предпринимателя должны находиться вопросы вы​бора стратегии развития малого предприятия, составления бизнес-плана или технико-экономического обоснования создания нового или реконструируемого производственного объекта, выбор проектной и строитель​ной организации, с которыми предстоит заключить договор, и др.

В числе первоочередных вопросов должна стоять разработка пе​речня вредных и опасных производственных факторов, с воздействием которых столкнутся работники будущего (или действующего, но реконст​руируемого и нацеленного на новую продукцию) предприятия. Будущая эффективность производства может существенно зави​сеть от затрат нэ создание безопасных условий труда.

Поэтому лицу, являющемуся в этот момент де-факто и де-юре ра​ботодателем, необходимо наряду с готовящейся к выпуску продукцией, исходными материалами, технологией и оборудованием самым внима​тельным образом изучить Гигиенические критерии оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов произ​водственной среды, тяжести и напряженности трудового про​цесса, утвержденные Госсанэпиднадзором России  (Руководство Р 2.2.2006-05).
Требуется ознакомиться со средствами индивидуальной и коллек​тивной защиты, которые могут предотвратить или уменьшить воздействие факторов производственной сферы на человека. Принять во внимание их конструктивные  и  эксплуатационные особенности, а также их цену.

Если в процессе анализа бу​дущих факторов производства выявится, что предстоит использовать но​вые, не применявшиеся ранее на предприятии вредные или опасные ве​щества, то работодатель обязан будет до использования указанных ве​ществ разработать и согласовать с соответствующими центрами сан-эпиднадзора и контроля за соблюдением требований охраны труда меры по сохранению жизни и здоровья работников, Необходимо иметь в виду/ что затраты на комплекс мероприятий по охране труда, которые пред​стоит выполнить, могут быть весьма значительными, и это обстоятельст​во надо учесть заранее,

Если малое предприятие или отдельные виды его оборудования подпадают под категорию опасных производственных объектов, то на них распространяются требования Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - с изменениями. В соответствии с указанным законом на эксплуатацию опасного производственного объекта необходимо пред​варительно получить лицензию.

Опасные производственные объекты подлежат регистрации в госу​дарственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Рос​сийской Федерации.

Необходимо также учесть,. что целый ряд работ малого предпри​ятия, возможно, предстоит отнести к числу работ с повышенной опасно​стью - на основе их примерных перечней для отдельных видов деятель​ности, Например, СНиП 12-03-2001 «Безопасность труда в строи​тельстве. Часть I. Общие требования», СНиП 12-04-2002
«Безопасность труда в строительстве. Часть I. Строительное производство» содержат примерный перечень мест (условий) произ​водства и видов строительных работ, на выполнение которых необходи​мо выдавать наряд-допуск,

Работы с повышенной опасностью потребуют предусмотреть целый ряд дополнительных мероприятий в области охраны труда.

Окончательный список работ с повышенной опасностью составля​ется непосредственно в организации по согласованию с профсоюзным комитетом и утверждается работодателем. Нелишним будет узнать и стоимость выполнения тех или иных ра​бот в области охраны труда, которые берутся осуществлять сервисные коммерческие организации региона.

Это позволит лучше оценить перспективы функционирования дан​ного малого предприятия, установить стоимость на этапе проектирова​ния и строительства, возможные альтернативы в дальнейшем.

3 РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ ОХРАНЫ ТРУДА НА СТАДИЯХ ПРОЕКТИРОВАНИЯ И СТРОИТЕЛЬСТВА МАЛОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
Следующим шагом создания нового малого предприятия будет по​иск соответствующей проектной организации или группы специалистов (творческого коллектива), имеющих лицензию на выполнение необходи​мых проектных работ. С ними заключается договор и составляется про​ектное задание. В договоре требуется оговорить выполнение технико-экономического обоснования и вопросов охраны труда - какие именно проектные документы в этой части берутся выполнить специалисты про​ектной организации.

При создании нового предприятия с разработкой проекта рекомен​дуется руководствоваться Инструкцией о порядке разработки, согласо​вания, утверждения и состава проектной документации на строи​тельство предприятий, зданий и сооружений (СНиП 11—01—95) - с учетом того, что речь идет о малом предприятии, т.е. относительно не​большом для проектировщиков производственном объекте.

Для контроля за качеством разработки проекта и соблюдения го​сударственных требований охраны труда на данной стадии работ заказ​чик (работодатель) при необходимости может обратиться в местные ор​ганы Государственной экспертизы с просьбой провести экспертную про​верку проекта. Своевременное устранение ошибок и недостатков в про​екте позволит избежать их повторения на стадии строительства, а впо​следствии — сэкономить средства на переделках при действующем про​изводстве, на штрафных санкциях и т.д.

Контроль за соблюдением государственных нормативных требова​ний охраны труда осуществляется не только на стадии проектирования, но и в процессе строительства производственных объектов.

Такой контроль осуществляется Федеральной инспекцией труда. 
Ст. 215 Трудового кодекса предусмотрена необходимость со​блюдения определенного порядка ввода в действие построенных вновь или реконструируемых производственных объектов.

Производственные объекты предъявляются заказчиком к приемке государственной приемочной комиссией (СНиП 3.01.04-87, Измене​ние 1 БСТ-2.88). -

Приемка в эксплуатацию законченных строительством объектов осуществляется с участием органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда, т.е. государственными ин​спекторами по охране труда.

При выявлении в процессе приемки нарушений требований охраны труда при строительстве или реконструкции объектов производственного назначения ни одно предприятие, цех, участок не могут быть приняты и введены в эксплуатацию.

4 СОЗДАНИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИЯТИЯ НА АРЕНДУЕМЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ПЛОЩАДЯХ

Значительно чаще, чем осуществление проектных и строительных работ, малое предприятие создается путем аренды помещения в готовом производственном здании и занимает при этом — также на арендных на​чалах — определенную часть территории.

Какие вопросы должен в этом случае решить работодатель? Создание здоровых и безопасных условий труда зависит от рацио​нального размещения малого предприятия, планировки его территории, производственных и вспомогательных помещений.

Не следует размещать малое предприятие:

• вблизи источников водоснабжения;

• на участках, загрязненных органическими и радиоактивными отходами;

• в местности с рельефом, не способствующим естественному про​ветриванию площадки;

• на территориях объектов народного образования, культуры и т.п.

По отношению к жилой застройке нужно располагать предприятие с подветренной стороны относительно ветров господствующего направ​ления и отделять её санитарно-защитной зоной.

Для объектов, их отдельных зданий и сооружений с технологиче​скими процессами, являющимися источниками воздействия на среду оби​тания и здоровья человека, в зависимости от мощности, условий экс​плуатации, характера и количества выделяемых в окружающую среду за​грязняющих веществ, создаваемого шума, вибрации и других вредных физических факторов в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов устанавливаются следующие раз​меры санитарно-защитных зон:

• предприятия I класса - 1000 м;

• предприятия II класса - 500 м;

• предприятия III класса - 300 м;

• предприятия IV класса - 50 м

(СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и сани​тарная классификация предприятий, сооружений и иных объек​тов»).
К I, II, III классам относятся предприятия химической и металлур​гической промышленности, некоторые предприятия по добыче руд и не​рудных ископаемых, по производству строительных материалов, крупные и средние предприятия отдельных отраслей машиностроения и др.

К IV классу относятся предприятия по производству машин и при​боров электротехнической промышленности; предприятия металлообра​батывающей промышленности; ряд предприятий по добыче нефти и гор​ных пород, обработке древесины и др.

Малые предприятия, а также объекты мини-производств практиче​ски все укладываются в группу IV класса, за исключением производст​венных объектов с особо высокой токсичностью техпроцессов.

Кроме санитарно-защитных зон для случаев близко расположен​ной жилой застройки при наличии автомагистралей, линий железнодо​рожного транспорта и метрополитена устанавливаются санитарные раз​рывы, которые определяются минимальным расстоянием от источника вредного воздействия до границы жилой застройки или зоны отдыха. Ве​личина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на осно​вании расчетов рассеивания загрязнений, атмосферного воздуха и физи​ческих факторов (шума, вибрации и др.).

При размещении производственных и вспомогательных помещений на территории предприятия необходимо учесть и санитарно-гигиенические требования (СП 2.2.1.1312-03 «Гигиенические требования к проектированию вновь строящихся и реконструируемых про​мышленных предприятий»; СНиП //-89-80 «Генеральные планы промышленных предприятий», издание 1994 года с изменениями:

БСТ 4-85, БСТ 7-86, 2 БСТ 3-87, 3 БСТ 11-90, 4 БСТ 5-94).
Эти требования обусловлены необходимостью создания для персо​нала малого предприятия наиболее благоприятных условий труда.

Размещать производственные здания на территории предприятия нужно с обеспечением наилучших условий для естественного освещения и проветривания.

С этой целью рекомендуется:

• не застраивать плотно территорию предприятия: здания и сооруже​ния должны занимать 20-60 % площади, а' расстояния между ними должны быть не менее одной высоты наиболее высокого здания;

• здания и сооружения, загрязняющие атмосферу, следует распола​гать по отношению к другим зданиям с подветренной стороны.

Ряд требований безопасности и гигиены труда обеспечивается при планировке производственных помещений.

Здесь необходимо:

· учитывать санитарную характеристику производственных процессов;

· соблюдать нормы полезной площади и кубатуры помещения на одного работающего — не менее 4,5 м2 и 15 м3 соответственно;

· выбирать высоту помещения в зависимости от характера техноло​гического процесса с целью обеспечения удаления избыточной те​плоты, влаги и газов, но не менее 3 м;

· производственные процессы, сопровождающиеся шумом, вибраци​ей, а также выделением пыли, вредных газов необходимо изоли​ровать размещая их в кабинетах или специальных помещениях;

· выбирать конструкцию стен, полов, потолков, создающую для ра​ботающих наиболее благоприятные условия труда по освещенно​сти, тепловому режиму при оптимальной площади остекления;

· предусмотреть размещение гардеробных, курительных комнат*, туалетов, умывален, комнат для приема пищи, обеспечивающих социально-бытовые условия работающих.

Количество и набор санитарно-бытовых устройств определяются в зависимости от группы производственного процесса в соответствии со СНиП 2.09.04-87 «Административные и бытовые здания».
Работодатель должен также иметь в виду, что помещения облада​ют повышенной опасностью поражения электротоком при наличии в них одного из следующих условий:

· высокой сырости (относительная влажность > 75 %);

· наличие токопроводящей пыли;

· высокой температуры (35 °С);

· наличие токопроводящих полов (металлических, земляных, желе​зобетонных, кирпичных и т.п.);

· возможность одновременного прикосновения человека к металли​ческим частям, имеющим соединение с землей, и деталям, корпу​сам электрооборудования, которые могут оказаться под напряже​нием при повреждении изоляции.

Если помещение для малого предприятия арендуется полностью, то за пожарную безопасность отвечает работодатель (арендатор).

Если арендуется какая-то часть помещения, то работодатель отвечает в пределах этой части, за безопасность всего объекта - арендодатель.

При заключении договора об аренде арендодатель должен поста​вить в известность работодателя (а работодатель - довести это до всех членов своего коллектива) об основных требованиях пожарной безопас​ности в помещении. Если арендованные здания и помещения не отвеча​ют требованиям пожарной безопасности, то прежде чем начинать произ​водство необходимо обратиться за консультацией в местные органы го​сударственного пожарного надзора (Госпожарнадзор), ознакомиться со СНиП 21-01-97 «Пожарная безопасность зданий и сооружений» (издание 1999 года с изменением 1), разработать систему мер по при​ведению здания малого предприятия в соответствующий порядок),

Пожарная опасность производственного помещения или здания в целом определяется пожарной опасностью технологического процесса, количеством и характеристиками горючих материалов, размещенных в этом помещении. Например, термическое производство относится к взрывопожароопасным, к этой же категории относятся цехи льнокомби​натов, производства, где образуется пыль от химических и натуральных волокон и др.

Согласно НПБ 105-95 производства делятся на пять категорий взрывопожарной и пожарной опасности (с учетом специфики производ​ственных процессов и требований к строительной части производствен​ных объектов). Должны быть заранее приобретены средства пожаротушения. Ими необходимо оснастить все помещения, но прежде чем давать поручения о приобретении средств пожаротушения, работодатель должен знать особенности технологии своего предприятия и с учетом этого определить свой выбор.

Названные выше требования охраны и безопасности труда явля​ются общими как для аренды производственных помещений, так и для случая нового строительства малого предприятия.

5 ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА  В ПРЕДПУСКОВОЙ И ПУСКОВОЙ ПЕРИОДЫ
В процессе завершения строительства (в некоторых случаях - в период пусконаладочных работ) перед запуском своего производства ра​ботодателю рекомендуется, осуществить в области охраны труда ряд предварительных работ.

Прежде всего ему надо решить вопросы организационного харак​тера. В соответствии со ст. 217 ТК РФ,  в организациях с численностью 50 работников и менее решение о необ​ходимости создания службы охраны труда или введения должности спе​циалиста по охране труда принимается работодателем с учетом специ​фики деятельности данной организации - малого предприятия. Могут быть следующие варианты:

· создание службы охраны труда;

· введение в штат специалиста по охране труда;

· распределение обязанностей по охране труда между инженерно-техническим персоналом малого предприятия на основе совмести​тельства;

· решение вопроса о привлечении специалиста (сервисной фирмы)

· по охране труда со стороны.

В последнем случае в договор могут быть включены работы по ох​ране труда на предприятии.
В любом случае работодателю и будущему специалисту по охране труда (или инженерно-техническим работникам, которые будут выпол​нять в этой области те или иные функции) необходимо пройти специаль​ную подготовку и получить удостоверения  установленного образца (ст. 212 и 225 ТК,, «Порядок обуче​ния по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций», утвержденных постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13.01.2003 № 1/29).
Работодателю вместе со специалистом по охране труда и другими инженерно-техническими работниками малого предприятия предстоит выполнить ряд первоочередных работ. Некоторые из них получат свое решение позже - на стадии эксплуатации (или будут начаты с опоздани​ем). Для правильной постановки охраны труда до пуска вновь построен​ного производственного объекта или до регистрации малого предприятия и издания приказа с начала штатной эксплуатации рекомендуется начи​нать со следующих мероприятий:

• составление общего перечня тяжелых/ вредных и опасных произ​водственных факторов под воздействием которых могут оказаться работники данного малого предприятия в процессе своей трудовой деятельности. В качестве исходных для указанной разработки ма​териалов используются перечни вредных и опасных факторов,

приведенных в справочных материа​лах, а также названные выше Гигиенические критерии оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов   производственной   среды,   тяжести   и напряженности трудового процесса, утвержденные Гос-санэпиднадзором России 23 апреля 1999 г. (Руководство Р 2.2.2006-05);
• составление предварительного перечня рабочих мест в разрезе структурных подразделений данного производственного объекта -с указанием гигиенических условий труда и травмоопасности на каждом рабочем месте .
На основе названного перечня рабочих мест и указанных в нем ус​ловий труда, а также названных ниже нормативных правовых актов, со​держащих государственные нормативные требования охраны труда, ре​шается следующий комплекс вопросов:

- определяется контингент работников, для которых предусмотрен предварительный при поступлении на работу и периодический медицин​ские осмотры (ст. 212 и 213 ТК РФ, приказ Минздравсоцразвития России от 16 августа 2004 г. № 83, приказ Минздравмедпрома России от 14 марта 1996 N 90 «О порядке проведения предва​рительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии» (в ред. приказов Минздрава РФ от 04.09.2000 N8 344, от 06.02.2001 № 23);
- определяются профессии и виды работ, при выполнении которых необходимо бесплатно выдавать работникам средства индивидуальной защиты, смывающие и обезвреживающие средства, определение порядка их бесплатной выдачи; составление сводной ведомости (спецификации) для приобретения необходимых СИЗ, смывающих и обезвреживающих средств (ст. 221 ТК РФ, Типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи рабочим и служащим специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты (по отраслевой принадлежности;)
- выделяются производства, профессии и должности с тяжелыми, вредными и (или) опасными условиями труда, работа в которых дает право на компенсации (ст. 92, 117, 147, 212 и 222 ТК РФ, 

             - определяется контингент работников, имеющих право на бесплат​ное молоко и другие виды лечебно-профилактического питания (Приказ Минздравсоцразвития России №45н от 16 февраля 2009 г.

Об утверждении норм и условий бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока или других равноценных пищевых продуктов, Порядка осуществления компенсационной выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, и Перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов)

- выделяются работы, к которым предъявляются повышенные тре​бования безопасности/ и работы, для проведения которых требуется оформление наряда-допуска, организация работ повышенной опасности (ПОТ Р 0-14000-005-98 «Положение. Работы с повышенной опас​ностью. Организация проведения», ПОТ Р М-016-2001 «Межот​раслевые правила по охране труда (правила безопасности) при эксплуатации электроустановок»; ПБ-10-382-2000 «Правила устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов»;

ПБ-10-256-98 «Правила устройства и безопасной эксплуатации подъемников (вышек)»; ПБ-10-115-95 «Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением»;

ПУ и БЭПиВК «Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов»; ПБД-03-75-94 «Правила устрой​ства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды»; ПБ-12-368-00 «Правила безопасности в газовом хозяйстве»);

- подготавливается проект списка опасных производственных про​цессов и видов работ для последующего утверждения. Подгото​вить список работников (или потенциальных работников) малого предприятия, занятых на опасных работах с допуском и направле​ние их на обязательную подготовку или переподготовку для вы​полнения соответствующих работ на высоте, при эксплуатации грузоподъемных машин, сосудов, баллонов, трубопроводов и т.д.
Для удобства в работе по охране труда на этапе штатной эксплуа​тации необходимо сформировать комплект нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда для своего предприятия, и другие организационно-распорядительные и методические документы.

Примерный перечень нормативных правовых актов приведен в на​стоящем руководстве. Впоследствии перечень нормативных правовых ак​тов пополняется и периодически пересматривается (с учетом изменений в организации и технологии работ).
Предпринимателям и руководителям малых предприятий необхо​димо помнить, что государственные нормативные требования охраны труда, содержащиеся как в федеральных, так и в региональных законах и иных нормативных правовых актах, являются обязательными для ис​полнения всеми юридическими и физическими лицами, в том числе и предприятиями малого бизнеса - муниципальными, частными и иными (ст. 211 ТК, ст. 3 ФЗ «Об основах ..,», Постановление Правительства Российской Федерации от 27.10.2010г. № 1160 «О разработке, утверждении и изменении нормативных правовых актов, содержащих нормативные требования охраны труда» 

На основе названных выше отдельных проектов организационных и распорядительных документов, подготовленных на данном предэксплуатационном этапе, необходимо ориентировочно опреде​лить общий объем будущих работ по охране труда и с учетом этого разработать Положение о системе управления охраной труда (СУ-ОТ) данного предприятия. Общие требования к управлению охра​ной труда на предприятии (в организации) установлены Межгосударственным стандартом ГОСТ 12.0.230 - 2007 "Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования" (ILO-OSH-2001 Guidelines on occupational safety and health management systems), Можно рекомендовать следующий примерный состав разделов Положения:
· Общая часть;
· Основные направления работ по охране труда и распределение обязанностей;
· Служба по охране труда;
· Совместная работа комиссии по охране труда;
· Обучение и инструктаж по вопросам охраны труда;
· Контроль и анализ состояния условий труда;
· Разработка мероприятий по охране и улучшению условий труда;
· Организация обеспечения работников предприятия средствами
          индивидуальной защиты (СИЗ). 

· Организация расследования несчастных случаев на производстве.
Создание Положения со всеми перечисленными разделами под силу только относительно крупным предприятиям малого и среднего бизнеса.

На малых предприятиях обязательно должно быть составлено распределение обязанностей между всеми руководителями и инженерно-техническим персоналом, которое утверждается руководителем (работо​дателем) данной организации .

Остальные разделы Положения могут по мере необходимости оформляться в виде отдельных документов .

На основе распределения функций и обязанностей по выполнению тех или иных работ для руководителей и инженерно-технического персо​нала разрабатываются проекты должностных инструкций. Утверждены они могут быть позже - после начала штатной эксплуатации малого предприятия. На предпусковом периоде ставится задача ознакомления всех инженерно-технических работников с распределением обязанно​стей и ответственностью в области охраны труда.

В первую очередь необходимо разработать (и утвердить) должно​стную инструкцию специалиста по охране труда .
Здесь надо иметь в виду следующее. На малом предприятии может иметь место незначительный контингент инженерно-технических работ​ников - 5-7 человек, обладающих большим опытом работы и имеющих квалификацию достаточно широкого профиля. В пределах своих должно​стных обязанностей они в процессе производства близко соприкасаются с вопросами охраны и безопасности труда. В этом случае функции спе​циалиста по охране труда могут быть распределены и возложены на них на основе совместительства, и это будет целесообразно: например, вводный инструктаж и особенности охраны труда на данном производст​ве будет осуществлять с вновь поступающими работниками специалист по кадрам, он же занимается вопросами направления работников на предварительные и периодические медосмотры, следит за правильно​стью прохождения, соблюдением сроков и последовательности учебы, переобучения и повышения квалификации по вопросам охраны труда инженерно-технических и иных работников малого предприятия. Анало​гичное можно сказать о техноруке, старшем мастере (или мастере) и др. При этом рекомендуется, чтобы руководителем предприятия на одного из специалистов была возложена обязанность по организации и координа​ции работ в этой области, а также ответственность за состояние охраны труда в целом .
Еще один комплекс работ рекомендуется осуществлять на пред​пусковом и пусковом периоде перед началом штатной эксплуатации. Это разработка инструкций по охране труда для работников и на отдельные виды работ, выполняемые на малом предприятии.

Инструкции по охране труда для конкретного производства осуще​ствляются с учетом ст. 212 ТК РФ и разрабатываются на основе меж​отраслевых или отраслевых правил по охране труда. Структура и состав вопросов, которые должны получить освещение в разделах локальной инструкции по охране труда, даны в соответствующих методических ре​комендациях, утвержденных Минтрудом России («Ме​тодические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда», приложение к постанов​лению Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 17 декабря 2002 г. Из 80).
6 ОХРАНА ТРУДА И РАБОТА С ПЕРСОНАЛОМ
С началом функционирования нового производства (начало штат​ной эксплуатации нового или реконструируемого производственного объекта) начинает развертываться работа с персоналом. Отдельные ее элементы были выполнены или подготовлены для последующей реали​зации на стадии предпускового периода и теперь встраиваются в общую систему работы в данной области.

При приеме на работу лица, которым положено по характеру их будущей деятельности проходить обязательный предварительный мед​осмотр, направляются на него инспектором по кадрам или лицом, испол​няющим его обязанности.

При приеме на работу инспектор по кадрам (или лицо, исполняю​щее его обязанности) знакомит нового работника с данным предприяти​ем, его особенностями, продукцией, оборудованием, занятым в техноло​гических процессах.

Одновременно в соответствии с ГОСТ 12.0.004-90 ССБТ и дру​гими региональными и отраслевыми нормативными правовыми актами с новым работником проводится вводный инструктаж, в процессе которого он получает полную информацию об условиях труда на своем рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вредных или опасных производственных факторов, условия труда, предусмотренные трудовым договором (контрактом), должны соответствовать требованиям охраны труда.

С начала выполнения своих обязанностей работник имеет право на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на про​изводстве и профессиональных заболеваний в соответствии с законода​тельством Российской Федерации. Принимаемый на работу должен быть ознакомлен с условиями социального страхования. Одновременно прини​маются соответствующие меры для уменьшения риска и снижения произ​водственного травматизма. Рабочий должен быть обучен приемам безопас​ной работы, проинструктирован и пройти необходимую стажировку.

Осуществляются следующие виды инструктажей:

Вводный- со всеми поступающими на работу;

первичный - перед началом работы на конкретном рабочем мес​те, с показом приемов и методов безопасного труда (до начала самостоятельной работы). При выдаче задания на новую, незнакомую работу, необходимо прово​дить стажировку новичка в течение нескольких смен, до полного освое​ния особенностей данной работы. При допуске к самостоятельной работе делается запись в журнале;

повторный - не реже чем раз в квартал, на конкретном месте, проводится так же, как первичный (для отдельных категорий работников - до 1 года). Делается запись в журнал;

внеплановый - на конкретном рабочем месте, по мере возникно​вения необходимости. Такой инструктаж, как правило, бывает вызван изменениями технологического процесса, условий и организации труда, и, соответственно, изменениями в инструкциях по охране труда, при за​мене или модернизации оборудования;

текущий - на конкретном рабочем месте, перед началом работ, при выполнении работ повышенной опасности (с обязательным оформлением наряда-допуска) — с показом приемов и методов безопасности труда.

В работе с персоналом инструктаж тесно связан со всем комплек​сом вопросов обучения, переобучения, повышения квалификации в части охраны труда всех категорий работников - от руководителя предприятия до рядовых рабочих. Сюда же входит и периодическая проверка знания требований охраны труда.

В самом начале штатной эксплуатации нового производства все (или многие) подготовленные до пуска проекты документов в части про​ведения различных видов учебы по охране труда утверждаются руководи​телем, издаются соответствующие приказы и те, кому по характеру рабо​ты - инженерно-техническим работникам и рабочим - положено пройти обучение, направляются на соответствующие учебные курсы и семинары.

Периодичность обучения определяется спецификой эксплуатации опасных производственных объектов, а также особенностями выполне​ния работ повышенной опасности, требующих допуска.

Соответствующие списки названных работ согласуются с профсо​юзным комитетом (представительным органом работников) и утвержда​ются руководителем предприятия,

Все виды инструктажей, а также периодическое обучение, пере​обучение и повышение квалификации и проверка знаний требований ох​раны труда работников всех категорий на малом предприятии осуществ​ляются в соответствии с приложением к постановлению Минтруда России Минобразования России № 1/29 от 13.01.2003 «Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».
Для вовлечения персонала в активную работу по соблюдению требований охраны труда работодателю рекомендуется сформировать на своем малом предприятии комитет (комиссию) по охране труда или - при малой численности персонала - выбрать уполномоченных из числа ра​ботников, которые будут представлять интересы этих работников в дан​ной области.
Комитет (комиссия) по охране труда (или уполномоченный трудо​вого коллектива) - совместно с представителями администрации осуще​ствляет свою деятельность в соответствии с планом работы, организует разработку раздела коллективного договора (соглашения) об охране труда, совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травма​тизма и профессиональных заболеваний, а также проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работни​ков о результатах указанных проверок.

Институт уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда соз​дается в соответствии со ст. 218ТК РФ для оказания по​мощи трудовым коллективам, их представительным органам и админист​рации предприятия в организации общественного контроля за охраной труда. Минтруд России своим постановлением от 08,04.1994 № 30 утвердил Рекомендации по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива.
Руководитель обязан создавать необходимые условия для работы уполномоченных, обеспечивать их нормативными правовыми актами, ме​тодическими и справочными материалами по охране труда за счет средств предприятия.

Рекомендуется для вновь избранных уполномоченных организо​вать обучение по специальной программе за счет предприятия (с сохра​нением обучаемому среднего заработка).

Уполномоченным, прошедшим обучение, выдается удостоверение установленного образца. Для выполнения возложенных функций реко​мендуется предоставлять уполномоченным лицам необходимое время в течение рабочего дня. Дополнительные социальные гарантии для них устанавливаются коллективным договором или совместным решением работодателя и представительных органов работников.,,

Отдельными вопросами работы с персоналом являются вопросы охраны труда особых категорий работников - женщин и молодежи.

Трудовым кодексом Российской Федерации предусмотрен целый ряд ограничений по применению труда женщин;

· запрещение применения труда женщин на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда;

· запрещение переноски и перенапряжения женщин тяжестями, превышающими установленные нормы;

· ограничение труда женщин на ночных и сверхурочных работах и ограничение направления женщин в командировки;

· определенные льготы беременным женщинам, кормящим матерям или имеющим малолетних и несовершеннолетних детей и др.

Технологические процессы и оборудование, связанные с трудом бе​ременных женщин, не должны быть источником повышения уровней фи​зических, химических, биологических и психофизиологических факторов. При выборе технологических операций для этой категории трудящихся следует предусматривать допустимые для них величины физических на​грузок. Беременные женщины не должны трудиться в условиях воздействия инфракрасного излучения. Температура нагретых поверхностей обо​рудования и ограждений в рабочей зоне не должна превышать 35 °С.

Охрана труда женщин регламентируется;

· Трудовым кодексом Российской Федерации, ст. 253-264;
· постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 6 февраля 1993 г. № 105 «О новых нормах предельно до​пустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную;
· санитарными правилами и нормами 2.2.0.555-96 «Гигиени​ческие требования к условиям труда женщин»;
· постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 162 «Об утверждении перечня тяжелых работ с вред​ными или опасными условиями труда, при выполнении ко​торых запрещается применение труда женщин» и др.
Применение труда работников моложе 18 лет также ограничивает​ся трудовым законодательством. Запрещается:

· применение труда лиц моложе 18 лет на тяжелых работах и на ра​ботах с вредными или опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причи​нить вред их нравственному развитию (в игорном бизнесе, ночных кабаре и клубах, в производстве, перевозке и торговле спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами). Список таких работ утверждается Правительством РФ;

· переноска и перемещение несовершеннолетними тяжестей, пре​вышающих установленные для них предельные нормы;

· привлекать рабочих и служащих моложе 18 лет к ночным и сверх​урочным работам и к работам в выходные дни;

· принимать на работу лиц моложе 18 лет без предварительного ме​дицинского осмотра.

Работники в возрасте до 18 лет подлежат ежегодному обязатель​ному медицинскому осмотру. Охрана труда молодежи регламентируется:

• Трудовым кодексом Российской Федерации, ст. 265 -272;
• санитарными правилами и нормами 2.4.6.663-97 «Гигиени​ческие критерии допустимых условий и видов работ для профессионального обучения и труда подростков»;
• постановлением Правительства РФ от 25.02.2000 г. № 163 «Об утверждении Перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе 18 лет»;
• постановлением Минтруда РФ от 7 июля 1999 г. № 7 «Об утверждении норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе 18 лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную»;
• постановлением Правительства РФ от 20 июня 2001 г. № 473 «О внесении дополнения в перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе 18 лет», утвержденный постановлением Прави​тельства РФ от 25 02.2000 г. N3 163.
7 ОРГАНИЗАЦИЯ И ПЛАНИРОВАНИЕ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА НА ДЕЙСТВУЮЩЕМ ПРОИЗВОДСТВЕ В РАМКАХ КОЛЛЕКТИВНОГО ДОГОВОРА (СОГЛАШЕНИЯ)
Работа по охране труда предусматривает совместные действия ра​ботодателя, работников, соответствующих профсоюзных комитетов или иных уполномоченных коллективом работников представителей из числа членов трудового коллектива.

Эта та часть партнерских отношений, которая касается совместных действий по улучшению условий и охраны труда, предупреждению трав​матизма и профессиональных заболеваний.

Правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения и за​ключаемый работниками малого предприятия с работодателем в части охраны труда - коллективный договор. Порядок разработки и заклю​чения коллективного договора регулируется  главой 7 трудового кодекса РФ.
Коллективный договор дополняется соглашением по охране труда. Иногда заключается только соглашение - в развитие соглашений более высокого уровня (территориальных и т.д.).

Осуществление работ по охране труда на предприятии (в том чис​ле и на малом) должно проводиться на плановой основе, путем состав​ления соответствующего плана мероприятий. Соглашение по охране тру​да - правовая форма планирования и проведения мероприятий по охра​не труда с указанием сроков выполнения и ответственных лиц.

План мероприятий по охране труда, разрабатываемый в рамках коллективного договора (соглашения), - это перечень мероприятий, на​правленных на предупреждение несчастных случаев в действующем производстве/ предупреждение профзаболеваний/ улучшение условий труда на рабочих местах/ увязанных по срокам и исполнителям с указа​нием средств/ необходимых для реализации мероприятий.

В соответствии с существующими нормативными и методическими материалами план мероприятий по охране труда имеет правовую форму соглашения и должен быть приложением к коллективному договору/ за​ключаемому между работодателем и коллективом (уполномоченным им органом - профсоюзным комитетом). Выполнение плана и соглашения контролируется сторонами, заключившими колдоговор или соглашение.

Составлению плана мероприятий предшествуют анализ и оценка состояния охраны труда, а также уровня травматизма на предприятии. Для проведения такого анализа рекомендуется придерживаться указаний «Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда (утв. Приказу Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011г № 342н).
Если первоначальное исследование состояния условий труда со​провождалось приборными замерами, то оно может быть оформлено как первоначальная аттестация рабочих мест малого предприятия в соответ​ствии с названным выше положением.

Такая первоначальная аттестация рабочих мест (далее - АРМ) яв​ляется исходной точкой планирования и развертывания всей дальнейшей работы по охране труда на основе разработки соответствующего плана мероприятий, имеющего конечной целью завершающую аттестацию ра​бочих мест с последующей сертификацией всей работы по охране труда на предприятии.

Полная аттестация рабочих мест может быть проведена (и реко​мендуется) перед вводом производства малого предприятия в эксплуата​цию. Такая аттестация требует значительного объема работ и времени на предпусковом периоде, но позволяет обеспечить безопасные условия труда для последующей эксплуатации всего производственного объекта.

Названная подготовка производства к вводу в эксплуатацию в значительной мере соответствует требованиям, которые предъявляются к малому предприятию при выдаче ему лицензий на те или иные виды работ или услуг (т.е. до начала эксплуатационного периода).

В зависимости от состояния охраны труда в целом и АРМ в частно​сти план мероприятий может разрабатываться на краткосрочную (год) или среднесрочную перспективу (несколько лет).

Контроль за выполнением плана мероприятий осуществляется со стороны работодателя, специалиста, ответственного за охрану труда и комиссии или уполномоченного от трудового коллектива.

Создание новых рабочих мест с показателями условий труда, соответствующими требованиям нормативной правовой документации по охране труда, должны обеспечить разработчики, строители и монтажники при создании нового или реконструированного производ​ственного объекта.

Работодателю надо иметь в виду, что недостатки, выявленные до подписания акта о принятии объекта в эксплуатацию, должны устранять​ся за счет производителей работ. После подписания акта - за счет заказ​чика, т.е. самого предприятия.

Работодателю необходимо также принимать во внимание, что Фонд социального страхования (ФСС) устанавливает предприятиям скид​ки и надбавки к страховому тарифу с учетом результатов аттестации ра​бочих мест по условиям труда.

При создании нового предприятия с разработкой проекта реко​мендуется обратиться в соответствующую организацию (например Госу​дарственную экспертизу условий труда) для выдачи экспертного заклю​чения в части охраны труда уже на стадии разработки проектной доку​ментации. Это позволит избежать ошибок в проекте и исключить впо​следствии различные переделки и устранение.
Содержание коллективного договора определяется сторонами и направлено на решение тех или иных задач социального развития трудо​вого коллектива малого предприятия.

Поэтому помимо организационно-технических мероприятий в кол​лективный договор включаются и другие вопросы. В приложениях к коллективному договору оговариваются компенсации для тех или иных групп работников, список работников, имеющих право на получение мо​лока и других видов лечебно-профилактического питания, список работ​ников, в том числе из категории специально застрахованных, направляе​мых на учебу в данном отчетном периоде и пр.

8 ВНУТРЕННИЙ И ВНЕШНИЙ НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА ВЫПОЛНЕНИЕМ ПРАВИЛ БЕЗОПАСНОСТИ И СОСТОЯНИЯ УСЛОВИЙ ТРУДА НА РАБОЧИХ МЕСТАХ МАЛОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
Соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда (правил, норм/ инструкций) в процессе производственно-хозяйственной деятельности достигается четким и точ​ным выполнением своих должностных обязанностей, определенных в со​ответствии с требованиями нормативных правовых актов. Она касается всех категорий работников. Исключений нет ни для кого - даже для руководителя предприятия.

Поддержание и совершенствование условий труда и снижение травмоопасности производства обеспечивается исполнителями разного уровня, имеющими свои объекты и параметры контроля:

у рабочих - объекты контроля - оборудование и технологические процессы, которыми они управляют, а также параметры, их характери​зующие - давление/ температура/ степень концентрации какого-либо вещества (т е. они осуществляют технический контроль);

у руководителей нижнего уровня управления (бригадиров, мастеров) объектами контроля являются, с одной стороны, подчиненные рабочие (соблюдение ими правил и требований по охране труда, инст​рукций безопасности), с другой – параметры, характеризующие степень воздействия опасных факторов на человека, состояние оборудования и ход технологических процессов;

у руководителей верхнего уровня управления (в условиях малого предприятия - это работодатель и отдельные руководители, ве​дущие специалисты, имеющие у себя в подчинении специалистов) объек​том контроля является выполнение должностных обязанностей в части охраны труда подчиненными им специалистами.

Текущий контроль за состоянием условий труда на рабочих местах в соответствии с передовым опытом рекомендуется осуществлять с по​мощью многоступенчатого механизма контроля, хорошо показавшего себя на отечественных предприятиях. Наиболее распространен для малых

предприятий двухступенчатый:

1 ступень - ежедневный осмотр руководителем работ (мастером,

бригадиром) всех рабочих мест;

2 ступень - ежемесячное углубленное обследование комиссией с участием ведущих специалистов малого предприятия и уполномоченного по охране труда от профсоюза (или от коллектива).

По результатам проверки комиссией по охране труда в специаль​ный журнал заносятся отмеченные недостатки, предложения по их уст​ранению, сроки выполнения и подписи - руководителя или специалиста, ответственного за выполнение намеченного мероприятия.

Внешний контроль за состоянием охраны труда осуществляют на малом предприятии органы государственных инспекций - по закреплен​ным за ними направлениям.

Органы госнадзоров в своей деятельности руководствуются спе​циальными положениями. Например, Рострудинспекция в процессе кон​троля за состоянием охраны труда на предприятии знакомится со сле​дующими документами и материалами:

• протоколами замеров отдельных параметров условий труда и от​клонениями полученных результатов от нормативных значений;

• документами, характеризующими деятельность службы охраны труда (в лице инженера по охране труда или соответствующей сторонней организации или специалиста, осуществляющего работу по договору);

• материалами расследований и актами о несчастных случаях;

• журналами проведения инструктажей;

• списком профессионально-квалификационного состава работников - на предмет использования труда женщин и подростков на рабо​чих местах с вредными и тяжелыми условиями труда и т.д. Ознакомление с документами может быть дополнено личным осмот​ром производства инспектором и беседами с работниками МП. В отдель​ных случаях инспектор может потребовать проведения замеров тех или иных параметров условий труда, если они вызывают у него сомнения.

При обнаружении каких-либо недостатков государственный ин​спектор вправе составить предписание с указанием срока их устранения, которое подлежит обязательному и беспрекословному выполнению.

Непосредственный контакт и личное общение с представителями органов государственных надзоров (особенно Рострудинспекции и Гос-санэпиднадзора) - источник ценной информации для руководителей, позволяющий избежать многих ошибок в деле охраны труда и предупре​дить рост травматизма и профессиональных заболеваний.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Данный материал предназначен для использования в практиче​ской работе руководителей (работодателей) малых предприятий и наце​лен на ознакомление их с основными законодательными положениями и требованиями, нормативными правовыми актами по охране труда, при​обретения стартовых позиций и практических мер для выработки единых подходов к постановке работы по охране труда на малых предприятиях.

Использование изложенной методологической базы послужит зало​гом выполнения законодательных и нормативных правовых требований работодателями малых предприятий и специалистами, непосредственно осуществляющими работу в области охраны труда на этих предприятиях.

Состав рекомендаций по охране труда на этапах организации и осуществления деятельности определяет основные методические подхо​ды к подготовке их руководителей, специалистов и других работников малых предприятий к вопросам организации работ по охране труда.

В рекомендациях даны основные законодательные и иные норма​тивные правовые акты, определяющие направление деятельности по наиболее ответственным моментам организационной и распорядительной деятельности, выполнение которых обеспечит требуемые условия труда работников.
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